
中原政〔2016〕2号


郑州市中原区人民政府

关于加快推进我区大围合区域市场外迁工作的

实施意见

各街道办事处，区人民政府各部门，各有关单位：

为全面贯彻落实中央、省、市城市工作会议精神，进一步巩固市场外迁成果，整合市场资源，拓展城市发展空间，缓解城区交通压力，推动传统产业升级，促进市场集聚发展，加快郑州“国际商都”建设进程，根据《郑州市人民政府关于加快推进大围合区域市场外迁工作的实施意见》（郑政〔2016〕11号）文件要求，结合我区实际，特制定本实施意见。

一、指导思想

以党的十八届五中全会及中央经济工作会议、中央及省、市城市工作会议精神为指导，以“买全球、卖全球”国际商都建设为统揽，坚持“科学谋划、统筹兼顾，集中布局、集聚发展，市场运作、政策扶持”的原则，利用三年时间完成绕城高速以内大围合区域商品交易市场外迁和转型提升工作，加快市场外迁承接地建设，规范市场业态布局和功能定位，加大违法、违规市场监管，促进我区市场健康有序发展。

二、工作目标

按照市委、市政府决策部署和城市精细化管理工作相关要求，通过市场外迁、转型提升和市场集聚区建设，进一步整合市场资源，引导市场转型升级，优化市场业态布局，促进市场集聚发展，形成更为合理的市场发展格局，将我区市场建设成为“辐射周边、活跃全局的重要力量”，为加快郑州国际商都建设步伐做出重要贡献。

三、工作任务

（一）明确市场外迁和转型提升范围

1.外迁市场

（1）不符合城市总体规划和市场业态布局规划的商品交易市场；

（2）严重影响区域交通，影响百姓生活，群众反映强烈的商品交易市场；

（3）设施陈旧业态落后，配套服务设施不齐全，存在安全隐患的商品交易市场；

（4）违法、违规设立和批准手续不齐全的商品交易市场；

（5）经市市场外迁工作领导小组同意提档升级，但批发和仓储业态外迁不到位，对区域交通和居民生活环境造成严重影响，存在安全隐患、群众反映强烈的商品交易市场；

（6）外迁不彻底或出现商户回流的商品交易市场。

2.转型提升市场

（1）符合城市总体规划和市场业态布局规划的商品交易市场；

（2）各项手续齐全，配套设施完备，具有转型提升空间的商品交易市场；

（3）经市市场外迁工作领导小组同意转型的商品交易市场。

（二）工作重点

1.认真调查统计，制定外迁方案

各相关街道办事处为市场外迁工作的第一责任主体，要对本辖区大围合范围的市场进行摸底统计，详细了解市场的各类信息，按照“一场一案”、“一企一策”工作要求，制定切实可行的市场外迁推进方案，区市场外迁办要对各街道办事处上报的外迁方案和信息进行汇总整理和核实，根据区委、区政府工作部署，下达年度目标任务，签订目标责任书。
2.加强协调服务，推进承接地建设

按照全市市场规划布局和业态分布，加快推进中原区市场承接地项目的建设进度，完善市场交通路网、仓储物流、停车办公、医疗教育等基础配套设施建设。相关街道办事处要加强对承接地市场建设和管理的力度，督促指导承接地市场严格按照时间节点和市场建设标准加快推进市场建设，加大对新市场支持服务力度，加强对已开业市场的日常监管，规范市场经营秩序，引导市场健康有序发展。
3.搭建平台，服务市场和商户

承接地市场要做好与外迁市场的对接，区市场外迁办要加强平台建设，建立沟通衔接机制，引导外迁商户有序入住新的承接市场，承接地市场要出台优惠政策，以强强联合等方式主动与外迁市场对接，确保外迁市场商户尽快入驻经营。

4.加强监管，建立长效机制

各相关街道办事处要加强本辖区市场日常监管，巩固市场外迁成果，防止出现商户回流和外迁回潮。为避免出现无序乱建和同质化竞争，对不符合规划布局的违法、违规市场，属地街道办事处要严格按照《郑州市人民政府关于加强对全市市场建设和管理的意见》（郑政〔2013〕249号）文件要求，依规查处和取缔，区市场外迁办对查处结果进行督导，并作为考核的一项重要指标。对外迁市场实行动态管理，凡不符合相关规定或达不到相关要求的市场均纳入外迁计划。
四、工作步骤

（一）启动阶段（2016年6月30日前）

对纳入大围合区域市场外迁的商品交易市场下达市场外迁工作任务，启动大围合区域市场外迁工作；制定对违法、违规市场、回流市场的综合治理方案；督促承接地市场加快建设进度。
（二）全面开展阶段（2017年12月31日前）

全面推进市场外迁工作，完成70%的工作任务，实现中原区大围合区域内市场外迁工作大头落地。完成5家市场外迁工作，其中，航海西路街道办事处2家，三官庙街道办事处、林山寨街道办事处、须水街道办事处各1家。2016年6月30日前完成郑上路小商品批发市场外迁任务；2016年12月31日前完成友爱路批发市场外迁工作；2017年12月31日前完成岗刘服装广场、华淮农贸市场、旧货市场的外迁工作。承接地市场商业区要基本建成，周边道路、交通、水、电、气、暖、排污等配套设施基本到位。

（三）扫尾收官阶段（2018年12月31日前）

全面完成中原区大围合区域内市场外迁或转型提升工作，完成大中原四季春农贸市场、大中原果品物流中心的市场外迁工作，完成率达到100%。市场承接地全面建成并投入使用。

五、保障措施

（一）完善机构，加强领导

为确保市场外迁工作顺利推进，按照“条块结合、属地负责”的原则，成立中原区大围合区域市场外迁工作领导小组（以下简称领导小组），区政府区长乔耸为组长，常务副区长陈春梅、副区长邵春雨为副组长，区政府办、中原市场管理处、区商务局、区发改统计局、区国土局、中原规划分局、区城建局、区执法局、区交通局、区财政局、区环保局、区安监局、区信访局、区国税局、区地税局、区工商质监局、区食药局、中原公安消防大队、各公安分局和各街道办事处主要负责人为成员，领导小组负责大围合区域市场外迁的规划、整合、指导和协调工作，研究决定大围合区域市场外迁过程中的重大问题。领导小组下设办公室（以下简称大围合外迁办），大围合外迁办设在中原市场管理处，负责领导小组的组织协调等日常事务，丁圣芝兼任主任。按照属地管理原则，各相关街道办事处主要领导是第一责任人，对本辖区市场外迁负总责，进一步强化组织机构，加强人员配备和经费保障；各成员单位要结合本部门职责，主动服务，各司其职，全力支持、配合，确保外迁工作顺利推进。

（二）建立督导落实机制

一是建立联席会议机制。领导小组定期召开会议，听取阶段性工作汇报，研究解决市场外迁、违规市场查处、承接地市场建设工作中涉及的重大问题。大围合外迁办每周召开会议，掌握工作进展情况，传达领导小组工作部署，协调解决工作中涉及的具体问题和事项。二是建立重大问题协调机制。对于工作中涉及的重大问题或难点问题，及时上报领导小组协调解决。三是建立考核通报机制。将市场外迁、违规市场整治、承接地市场建设纳入全区重点工作考核范围，每月进行打分排名。区市场外迁办、区政府督查室、区监察局、中原市场管理处等部门联合建立专项督导组，定期、不定期对任务落实情况进行督查，由区市场外迁办每周将各单位工作开展情况收集整理后上报区委、区政府和区市场外迁工作领导小组，并将结果进行通报。 

（三）严格兑现奖惩措施

按照《郑州市人民政府关于加快推进中心城区市场外迁工作的实施意见》（郑政〔2012〕23号）、《郑州市人民政府办公厅关于支持中心城区市场外迁的若干意见》（郑政办〔2012〕74号）和《郑州市人民政府关于加强对全市市场建设和管理的意见》（郑政〔2013〕249号）的文件规定落实奖惩措施。

附件：1．中原区大围合区域市场外迁汇总表

      2．大围合市场外迁工作考核办法

2016年3月 日        

附件1

                      中原区大围合区域市场外迁汇总表

	序号
	责任单位
	市场名称
	地址
	占地面积（亩）
	经营业态
	土地性质
	商户数量（户）

	1
	三官庙办事处
	郑上路副食品批发市场
	建设路与秦岭路西南侧
	24
	副食品
	国有
	100

	2
	林山寨办事处
	友爱路批发市场
	友爱路与工人路交叉口
	7.5
	百货
	国有
	114

	3
	航海西路办事处
	华淮农贸市场
	华山路与淮河路向西100米路北
	25
	农副产品、建材
	集体
	200

	4
	航海西路办事处
	岗刘服装广场
	伏牛路与伊河路东南角
	5
	服装
	集体
	20

	5
	须水办事处
	旧货市场
	化工路与丁庄
	5
	旧板材
	集体
	40

	6
	桐柏路办事处
	大中原四季春农贸市场
	西三环与北环立交桥下
	80
	蔬菜
	国有
	420

	7
	桐柏路办事处
	大中原果品物流中心
	西三环与北环立交桥下
	80
	水果
	国有
	420

	     注：大围合区域指西南绕城高速、黄河大堤、万三公路以内。


附件2

大围合市场外迁工作考核办法

为确保大围合市场外迁工作落到实处，全面、客观、公正的评价相关局委、街道办事处的工作开展情况。结合工作实际，特制定本考核办法。

一、考核对象

涉及大围合市场外迁工作的中原市场管理处、区商务局、区发改统计局、区国土局、中原规划分局、区城建局、区执法局、区交通局、区财政局、区环保局、区安监局、区信访局、区国税局、区地税局、区工商质监局、区食药局、中原公安消防大队、各公安分局和12个街道办事处。

二、基本原则

（一）实事求是，客观公正

考核工作根据相关局委、街道办事处按照年度目标任务开展市场外迁工作的具体情况进行客观、公正地考核。

（二）注重实效，推动落实

考核工作按照工作完成比例，如实反映市场外迁工作进度，从而确保市场外迁工作顺利进行。

三、考核内容及标准

市场外迁工作考核内容主要包括日常工作情况考核、市场外迁任务完成情况考核、对违建市场的整治情况考核和对已完成外迁市场的监管情况考核四部分。

（一）日常工作情况考核

考核相关单位制定市场外迁方案的情况、对市场外迁进行宣传动员的情况、上报各种资料和表格的情况、办理督查督办事项的情况、周报的上报情况、各种文件的办理情况。

（二）市场外迁任务完成情况考核

考核相关单位全年度外迁任务完成情况，任务完成情况打分按照完成任务的比例计算。

（三）违建市场整治情况考核

考核相关单位按照《郑州市人民政府关于加强对全市市场建设和管理的意见》（郑政〔2013〕249号）的相关要求，对违建和违规招商市场的整治情况。

（四）对已完成外迁市场的监管情况考核

考核相关单位对已完成外迁的市场的后期监管情况和是否出现商户回流现象。

四、考核成绩比例

考核成绩综合日常工作情况、违建市场整治情况、市场外迁任务完成情况和市场监管情况四个方面，其中日常工作情况考核占总分的10%，违建市场整治情况考核占总分的20%，市场监管情况考核占总分的20%，市场外迁任务完成情况考核占总分的50%。

五、考核结果运用

（一）每月排名通报

按照工作进展情况对相关局委、街道办事处进行排名，并在区委、区政府每月重点工作讲评会上通报。

（二）年度考评表彰

年终考核结果经区市场外迁办审定后，报区市场外迁工作领导小组批准，对完成任务的单位给予表彰，并按照相关标准下拨市场外迁引导资金，对于未完成的进行通报批评并按照相关规定进行追责。

郑州市中原区人民政府办公室            2016年3月22日印发 


