关于调整中原区2019年财政收支预算的报告
——2020年1月15日在区十六届人大常委会第二十四次会议上
中原区人民政府

主任、各位副主任、各位委员：

我受中原区人民政府委托，向区十六届人大常委会第二十四次会议就2019年我区收支预算调整报告如下：

2019年以来，随着结构性减税、普遍性降费政策的实施，财政收入稳增长压力巨大。区政府围绕年初确定的目标，全区上下同心协力、迎难而上，采取诸多措施促进收入增长。一是加快项目推进，确保收入稳定增长。每周召开工作例会，集中解决重点项目在推进中存在的问题，督促各街道办事处高度重视项目建设；对房地产、安置房等项目，逐一核实、清查，及时掌握项目推进信息，确保项目税收足额征缴到位。二是利用治税平台加强税收征管。将商品房网签、预售信息及安置房回迁、重点项目等信息纳入综合治税信息系统，进一步扩大涉税信息量，充分实现综合治税信息化管理系统涉税信息资源的整合和共享。三是开展专项税收治理。对教育培训行业及汽车4S店进行专项税收治理，全面核查，督促相关企业足额纳税；对发现可能存在问题的企业开展专项评估，及时查漏补缺。四是梳理非税收入，多渠道筹措资金弥补减收。进一步梳理各执收执法部门的非税收入项目，落实好降低行政事业性收费的各项政策。同时，归类整理收费项目，盘活国有资源资产有偿使用，提高征收效率，对税收收入做出有效补充。五是培植涵养税源，增强发展后劲。严格落实区政府出台的《中原区加快总部经济发展激励暂行办法》、《中原区加快楼宇经济提质发展激励暂行办法》等各项税收奖励政策，吸引企业入驻，涵养既有税源，培植新增税源。加强服务意识，简化办事流程，帮助企业解决困难，优化全区营商环境，鼓励企业在我区深耕细作，发展壮大。但随着减税降费政策的深入实施，房地产行业的持续低靡，新增税源的后劲儿不足，财政税收形势愈加严峻，财政收入增速开始出现明显回落。预计全年全区一般公共预算收入完成302001万元，短进度4.5个百分点，短收14130万元。按照《中华人民共和国预算法》相关要求，现对2019年一般公共预算收支进行相应调整。
一、2019年一般公共预算收支调整方案
经中原区十六届人大四次会议批准的2019年全区一般公共预算收入为316131万元，现调整为302001万元，较年初预算调减14130万元，比上年增长0.3%，其中税收收入调整为275502万元，较年初预算调减30629万元，比上年下降2.4%。主要项目调整情况是：

增值税年初预算89000万元，现调整为92948万元，调增3948万元，比上年增长6.1%；

企业所得税年初预算42865万元，现调整为34177万元，调减8688万元，比上年下降11.2%；

个人所得税年初预算17020万元，现调整为17522万元，调增502万元，比上年增长1.6%；

城市维护建设税年初预算30000万元，现调整为26770万元，调减3230万元，比上年增长5.5%；

房产税年初预算17324万元，现调整为16842万元，调减482万元，比上年增长13.2%；

印花税年初预算10000万元，现调整为8894万元，调减1106万元，比上年下降2.4%；

城镇土地使用税年初预算10000万元，现调整为8797万元，调减1203万元，比上年增长15.6%；

土地增值税年初预算84922万元，现调整为63734万元，调减21188万元，比上年下降12%；

环保税、资源税今年9月市局下划税种，现分别调整为222万元、799万元；
非税收入年初预算10000万元，现调整为26499万元，调增16499万元，比上年增长40.8%。

经中原区十六届人大四次会议批准的2019年全区一般公共预算支出为342820万元，现调整为443775万元（其中：政府性基金调入一般预算24833万元，新增上级转移支付92656万元），比年初预算增长29.4%，比上年增长26.7%。主要项目的调整情况是：

1、一般公共服务支出年初预算为71742万元，现调整为60641万元，调减11101万元，比年初预算下降15.5%，比上年增长5.9%。
2、公共安全支出年初预算为16253万元，现调整为16760万元，调增507万元，比年初预算增长3.1%，比上年增长5.5%。

3、教育支出年初预算为70836万元，现调整为86913万元，调增16077万元，比年初预算增长22.7%，比上年增长19.6%。增长的主要原因是教师工资福利提高及补发绩效差额、季度考核奖、班主任津贴、乡村教师补助等较上年增加8685万元，学校各类基础校舍建设资金较上年增加2606万元。
4、科学技术支出年初预算为3426万元，现调整为4145万元，调增719万元，比年初预算增长21%，比上年增长30.4%。增长的原因主要是上级预拨2019年企业研发财政补助专项资金773万元。
5、文化体育与传媒支出年初预算为1404万元，现调整为1865万元，调增461万元，比年初预算增长32.8%，比上年增长32.6%。较上年增加的主要原因是上级下达非国有博物馆专项补助资金及文化产业发展专项资金等较上年增加459万元。
6、社会保障和就业支出年初预算为44043万元，现调整为49137万元，调增5094万元，比年初预算增长11.6%，比上年增长39.5%。增长的主要原因是上划城乡居民基本医疗保险财政补贴配套资金3057万元，上级提前下达中央优抚对象补助经费增加1385万元。
7、卫生健康支出年初预算为26120万元，现调整为30143万元，调增4023万元，比年初预算增长15.4%，与上年持平。
8、节能环保支出年初预算为7779万元，现调整为9257万元，调增1478万元，比年初预算增长19%，比上年下降34.3%。下降的原因是上年上级下达电力行业燃煤削减奖励资金4718万元。
9、城乡社区支出年初预算为73750万元，现调整为106148万元，调增32398万元（含经中原区十六届人大常委会第二十一次会议通过，郑州市财政局下达我区第三批地方政府新增一般债券资金3500万元），比年初预算增长43.9%，比上年增长20 %。

10、农林水支出年初预算为2847万元，现调整为2947万元，调增100万元，比年初预算增长3.5%，比上年增长9.6%。
11、资源勘探信息等支出年初预算为873万元，现调整为1658万元，调增785万元，比年初预算增长89.9%，比上年下降20.8%。下降的原因是上年上级智能制造试点奖励资金300万元。
12、住房保障支出年初预算为11514万元，现调整为65045万元，调增53531万元，比年初预算增长464.9%，比上年增长230.4%。增长较多的原因是上级下达2019年郑州市老旧小区改造资金50430万元。
二、2019年政府性基金预算调整方案
2019年郑州市财政局下达我区地方政府新增专项债券资金109600万元，根据新增债券资金使用要求，结合我区经济社会发展需要和预算安排情况，经中原区十六届人大常委会第二十一次会议通过，我区新增专项债券资金主要用于棚户区改造项目，其中109600万元用于大李-西岗棚户区改造项目。目前已全部拨付到位。按照预算法规定和政府债务分类管理要求，新增债券资金按上述意见安排后，区本级政府性基金预算需作如下调整：

（一）增加债务收入109600万元，列入“债务转贷收入”下“地方政府专项债务转贷收入”科目。 

（二）增加区本级政府性基金预算支出109600万元，根据实际使用方向列入“21216棚户区改造专项债券收入安排的支出”科目。

经区十六届人大四次会议审议批准的2019年区本级政府性基金预算支出预算为21810万元，调整后2019年区本级政府性基金预算支出预算为131410万元。
以上报告，请予审议。




